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* Precisamos
Inovar ou
apenas
cumprir a lei?

* Uma licitacao
perfeita, sob a
Otica legal,
garante um
bom
resultado?
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MUNICIPIO 1

REPETE O PASSADO

Elabora uma licitacao copiando
o edital do ano anterior.
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Edital Foco no Entrega de
copiado menor prego produtos
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MUNICIPIO 2

ENTENDE O PROBLEMA

Reune diferentes atores para entender
o problema e buscar a melhor solucao.
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NUTRICIONISTAS DIRETORES AGRICULTORES ESPECIALISTAS
DE ESCOLA : LOCAIS EM LOGISTICA

LEI N214.133
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Cumpre a lei, Entende o Solugao Contratacao Gera valor
mas gera pouco problema real personalizada estratégica para a sociedade
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IA Generativa

Enquanto a
tecnologia
evolui
rapidamente,
muitos
Processos
administrativos
continuam
praticamente
Iguais aos de
vinte anos atras.
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* Opoderde
compra do Estado
movimenta
centenas de

pbilhoes de reais

DOr ano.

* |sso significa que

peguenas

melhorias geram
enorme impacto.
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A LEI NAO COMPRA.
i QUEM COMPIEA §_A9AS PESSOAS.
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NO CENTRO DAS
CONTRATACOES PUBLICAS 4/

LEI 14.133  CAPACITAGAO
i Conhecimento que
gera resultados.

LIDERANGA

Direcao clara para
alcancar objetivos.

N

FERRAMENTAS MODERNA
A DISPOSICAO

GESTAO

Processos eficientes,
resultados consistentes.




NOVAS FORMAS
DE GERAR
VALOR PUBLICO

| NOVAS FORMAS
DE ESPECIFICAR

INOVAGAO NAO E
APENAS TECNOLOGIA

y . E uma nova forma de pensar,
\  contratar, gerir e gerar |
] valor publico.
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Comprar equipamento caro
sem necessidade

Digitalizar formularios sem
revisar processos de trabalho

Copiar modelos sem avaliar
peculiaridades

Criar burocracia eletronica

Usar IA sem planejamento
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* Inovar em contratacées publicas é
utilizar novas ideias, méetodos,
processos ou tecnologias para
aumentar a eficiéncia, reduzir riscos e
entregar maior valor publico, sempre
observando os principios da
legalidade, eficiéncia, transparéncia e
interesse publico.

* Ainovacdo nao esta necessariamente
no objeto contratado, esta na forma
como a Administracao identifica o
problema, planeja a solucao,
seleciona o fornecedor e gerencia o
contrato.
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Compras Compras
publicas de publicas para
inovacao: inovacao:

Introduzir Aquisicio de Aquisigoes cujo
inovacao no quisicao ae objetivo é resolver
inovagoes ja .
processo de um desafio por

existentes . . ~
compra meio de inovagcao

Solugao nao
Marco legal Necessario testes existe nem se

geral para operacao conhece sua
viabilidade
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Finalidade

Contrato Publico para Solucao Inovadora
(CPSI)

Prioritariamente teste de solucdes inovadoras,
com ou sem risco tecnoldégico, ainda que seja
cabivel desenvolvimento. Cabe aos licitantes a
proposicao de diferentes meios para a
resolucao do desafio definido pela
Administracao Publica.

Realizacdo de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao que
envolvam risco tecnoldgico, para solucao
de problema técnico especifico ou
obtencao de produto, servigco ou
processo inovador.

Fundamento
legal

Artigos 3°, 12 a 15 da Lei Complementar no
182/2021.

Art. 20 da Lei n©10.973/2004, art. 27 a 31
do Decreto 9.283/2018

Vigéncia dos
contratos

Avigéncia do CPSI é de até 12 meses,
prorrogavel por 12 doze meses. Apos esse
periodo, caso haja interesse no fornecimento
da solucao desenvolvida, podera ser firmado
contrato com vigéncia de até 24 meses,
prorrogavel por mais 24 meses

10 anos (incidéncia de regras da Lei Geral
de Licitacoes)




Il Seminario PRACTICUS

Contratacoes Publicas e Controle:
Caminhos para Inovacao e Eficiéncia

Licitacao

Risco
Tecnoldgico

Contrato Publico para Solucao Inovadora
(CPSI)

Até R$ 1,6 milhdes para o contrato de testes e
até R$ 8 milhdes para o contrato de
fornecimento.

Licitacao na modalidade especial, com
publicacao de edital

Com ou sem. Na CPSI pode haver risco
tecnolégico (menor - maturidade tecnoldgica
mais elevada)

Nao ha.

Nao ha. Trata-se de hipotese de
contratacao direta, embora seja
aconselhavel realizar um
chamamento publico, em que ha
negociacao com o fornecedor.

E obrigatério haver risco tecnoldgico.
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Um caminho para cada
situagao

Quando o
Quando comprador Quanto ja Quanto
Quando a precisa desconhecea Quantoja existe solugéo precisa de
solugdo nao testar Solucé@oe/ounao existe mas a ideias,
existe (Risco solucio consegue solugéo copeticao e projetos ou
Tecnolégico) inovadora especificar conhecida inviavel solucoes

R R TR T

Encomenda Dialogo PrleiP/ _
Tecnologica Competitivo Concorréncia
Dispensa

Inexigibilidade Concurso
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Planejamento

e Descrever a
necessidade

e Especificaro

e Compreender
o problema

e Especificar
requisitos
e Avaliar

problema

solucoes

e Definiro
objeto

e Melhor
solucao
e Critérios de

habilitacao
técnica
e Sancoes

Gestao do
contrato

e Avaliar
desempenho

e Gerenciar
riscos

e Licoes
aprendidas
e Aplicar para

novas
contratacoes
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‘ Planejamento (art. 59, art. 18)

Gestao de riscos (art. 169)

‘ Contratacao integrada (art. 6°, inc. XXXIIl)

Lei 14.133/21 Dialogo competitivo (art. 28, inc. V)

‘ Maior retorno econémico (art. 39)

Remuneragao variavel (art. 144)

‘ Procedimentos auxiliares (art. 78)
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Controle

Interno

Linhas
de
defesa

Segregacao
de Funcoes

Gestao
de
riISCos
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Compreender a
necessidade

ETP

Evitar compras Selecionar a
desnecessarias solugao
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CAMARA MUNICIPAL DE QUIXADA
Processo Administrativo - N2 00001.20250716/0002-66
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

1. O presente documento, elaborado pela Equipe de Planejamento da
Contratacao, constitui a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta o estudo técnico referente a necessidade de implantacéao de
uma sede definitiva para a Camara Municipal de Quixada, diante da
inadequacao estrutural, funcional e legal do imovel atualmente
ocupado.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2. A presente contratacao tem por finalidade suprir a necessidade
institucional da Camara Municipal de Quixada por uma solucdo
imobiliaria definitiva que assegure o pleno e adequado exercicio das
atividades legislativas, administrativas e de atendimento & populacéo.
A edificacao atualmente ocupada foi concebida em contexto normativo
e funcional distinto da realidade contemporanea, revelando-se
inadequada sob os aspectos fisico, funcional, normativo e operacional,
comprometendo gravemente a eficiéncia, a acessibilidade e a
seguranca exigidas na prestacao do servico pl]blicg.



4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4. Nos termos do art. 18, §192, inciso V, da Lei n2 14.133/2021 e do art. 99,
inciso lll, da IN SEGES n2 58/2022, esta secao visa apresentar estudo
detalhado das alternativas possiveis para a implantacdo da nova sede
da Camara Municipal de Quixada, com analise técnica, juridica,
operacional e financeira das solucdes, incluindo custos totais (TCO),
riscos, beneficios diretos e indiretos, e impactos fiscais. Busca-se
demonstrar a vantajosidade e a inevitabilidade da solucdao escolhida,
conforme exigido pela jurisprudéncia do TCU (Acoérdéaos n2 1.928/2021,
n2 1.970/2022 e n2 755/2023).

Alternativas consideradas

5. Foram analisadas 13 solugodes distintas, abrangendo desde locagbes
convencionais até parcerias complexas com o setor privado. Abaixo,
um resumo das alternativas:

iv.
V.

Vi.
vil.
viii.
ix.
X.
Xi.
Xii.
Xiii.

Aquisicao direta de imovel pronto;

Locacao de imovel existente;

Construcao sob demanda (BTS) sem clausula de
reversao;

BTS com clausula de reversao;

BTS com clausula de reversao e clausula de mitigacao de
riscos economicos;

BTS com dacao em pagamento da estrutura atual;
Ampliacao/reforma da estrutura atual;

Construcao direta com recursos praprios;

Uso de imovel publico ocioso de outro ente;
Compartilhamento com outro orgao publico municipal;
Parceria Publico-Privada (PPP);

Compra futura com pagamento parcelado;

Condominio institucional compartilhado.

Critérios de analise
6. As alternativas foram comparadas com base nos seguintes eixos:



Solucao escolhida e justificativa

14.Ap6s analise detalhada das treze alternativas mapeadas para a
implantacdo da nova sede da Camara Municipal de Quixada —
incluindo avaliacao do custo total de ocupacao, riscos contratuais,
viabilidade juridica, capacidade operacional da Administracéo e
conformidade com o programa de necessidades — a Equipe de
Planejamento da Contratacao indica, como solucao mais vantajosa, a
contratacao na modalidade Built to Suit (BTS) com clausula de
reversao e clausula de mitigacao de riscos economicos.

15.A escolha dessa modelagem contratual decorre dos seguintes
fundamentos:

i. Atendimento integral ao programa de necessidades da
Camara: trata-se de solucdo sob medida, projetada
especificamente para atender as exigéncias institucionais e
operacionais do Legislativo municipal, com ambientes
compativeis, acessibilidade plena, infraestrutura logica, espacos
técnicos e instalacoes sustentaveis;

ii. Incorporacao do bem ao patrimonio publico ao final do
contrato: conforme determina a jurisprudéncia do TCU
(Acordaos n2 1.928/2021, n2 755/2023), a inclusao de clausula
de reverséo é condicéo indispensavel para garantir a legalidade
da construcéo sobre terreno publico, assegurando o retorno
patrimonial da edificacéo ao ente publico;

CHNPI: 07.594.930/0001-60
Tv. Tiradentes, 514 - Centro - CEP: 63.200-129 - Quixada-CE

Fone: [B8) 3412-0442 - E-mail: camaraquixada@hotmail.com
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Gestao de Riscos
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Matriz de Riscos

Risco Probabilidade Impacto
Atraso na Alta Alto
entrega
Mudanca Média Alto

tecnoldgica

Descontinuidade
do servico Baixa Muito alto
(empresa sumiu)

Tratamento

Multa alta para
atrasos

Dividir os
quantitativos entre
fornecedores
distintos

Possibilidade de
encerramento do
contrato a cada
ano

Previsao de
pagamento direto
aos terceirizados
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, . Maior
Menor Téecnica e Melhor
reco reco técnica TEWETD
Pres Pres econoOmico
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Alto gasto com consumo de
energia

Comprar equipamentos

Fazer obras de adequacao

Menor preco

Solucao integrada (usina pronta
+ manutencgao) — 168 meses

Maior retorno econdémico

INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE

EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA

CONCORRENCIA ELETRONICA ICS N° 001/2023

Confratagfo de empresa especializada em solugdes de energia fotovoltaica para dimensionar, instalar, fomecer equipamentos e
estrutura para seu funcionamento, bem como realizar a manutencio preventiva de usina solar fotovoltaica com capacidade de
atender a demanda de consumo médio mensal de 22 428 kW/h e anual de 269136 kW/h, no Instituto Cuntiba de Saide (ICS).

CONTRATAGAO ATRAVES DE CONTRATO DE EFICENCIA.
Registro de Prego Instrumento Contratual Forma de Adjudicagéo

PCIO i i .
NAO OFCIONAL (Vide item 8\ ./ 1RATO DEEFICENCIA | GLOBAL
do Termo de Referéncia)

Documento de Habilitacao (vide item 9 do edital)
Requisitos Basicos: Requisitos Especificos:
SICAF Nao ha

VO
Prazo para envio da proposta/documentagéo

Conforme item 5 do Edital.

Até 2 (dois) dias antes do recebimento das propostas para o | Até 3 (irés) dias antes do recebimento das propostas para o
endereco: licitacacics@ics.curitiba.pr.gov.br, até as 17h. endereco: licitacacics@ics.curitiba.pr.gov.br, até as 17h.
Observagoes Gerais

A disputa dar-se-a pelo MODO FECHADO

O critério de Julgamento sera o de MAIOR RETORNO ECONOMICO.

Recebimento das Propostas no sistema a partir Inicio da Sess&o Publica e Disputa de Lances
Das 08H, 24/04/2023 10H, 15/06/2023
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RN
Dialogo
Competitivo

N S

RN
Especifica para
contratar inovacao

N S
R RN R
Problemas Nao se sabe qual a Depende do
complexos solucao mercado

N N N
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* Implantacao de uma

;Z cidade inteligente
(smart city);

* Centrointegrado de
operacoes de transito;
 Plataforma de saude

@ digital.
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Contratos

e Matriz de alocacao de riscos

inteligentes

Indicadores de desempenho

Remuneracgao variavel

Fiscalizacao baseada em
resultados
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e Flexibilidade e alcance

Credenciamento | ¢ Mercado amplo

)

e Reduzrisco de fornecedores e
produtos

PMI e Construcao de solugdes inovadoras

)

e Agilidade e simplificacao
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Acordao TCE 10239/2025: Consulta sobre terceirizacao de
mao de obra na Administracao Publica

2.10) na hipotese de ser utilizado o procedimento auxiliar de credenciamento, (...) sera
dada especial atencao a observancia das seguintes regras:
2.10.1) a Administracao Publica devera divulgar e manter a disposicao do publico, em
sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento de novos interessados;
2.10.2) (...), qguando o objeto nao permitir a contratacao imediata e simultanea de
todos os credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicao da
demanda;
2.10.3) o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢coes
padronizadas de contratacao g, (...), devera definir o valor da contratacao;
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EoTCU, o que acha disso tudo?

@©
>
=
; N\
k= Inovacao Improvisacao
>
© Eficiéncia Desperdicio
O
Governanca Desvios e
Gestao de fraudes
riscos

o
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Perguntas
que o

Houve planejamento adequado, com a definicao
clara do problema?

TCU faria
neste
caso

Diversas possiveis solucoes foram avaliadas?

O ETP justificou a solucao escolhida?

O critério de julgamento foi aplicado
corretamente?

Existem indicadores para medir, na fase de
execucao, a economia proposta?

Ha fiscalizacao de desempenho com impacto na
remuneracao da empresa?
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AlLein®14.133/21 ndo determina que a
Administracdo Publica seja inovadora.
Ela cria as condicoes para que gestores
preparados possam inovar com
seguranca juridica.

Muito Obrigado!
italopaf@tcu.gov.br
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