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Deixem-me comecar com Agora uma pergunta mais
uma pergunta simples: complexa:

Quantas politicas pablicas
deixaram de acontecer porque
alguém teve medo de decidir?
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Nao corrigir
falhas e o
mesmo que

! cometer
il novos erros



O que podemos fazer no mundo real?

Mapear, analisar e
mitiar os Riscos?

Omissao decisoria?

Uma decisao tomada || A auséncia de decisao
com base em analise || que impede a politica
realista, transparente e || publica de acontecer.
fundamentada
tecnicamente. O nao fazer que
perpetua problemas e
O risco é conhecido e || priva cidadaos de
aceito com consciéncia. solucoes.

Nao decidir também é uma decisao.
E, muitas vezes, é a mais prejudicial.




Nao decidir também é uma decisao.

OMISSAO
PARALISIA
PREJUIZO

. SANEAMENTO
. AUSENTE
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O que é Risco?

@ N4

Efeito da incerteza sobre os objetivos  Condicao natural da decisiao

Risco nao é erro. Nao é ilicito. Risco é inerente ao processo de tomar
Nao € improbidade. decisdoes em ambientes de incerteza.

O problema nao é assumir riscos.
O problema é assumir riscos sem analise ou
deixar de decidir por medo.



Gestao de Riscos na ISO 31000 e COSO ERM
Administracao Publica

/ ﬁ_. Mitigacao
Implementar controles e

Identlflcagao - - ~_ monitorizar progressos

Decidir baseado Mo a0
baseados na realidade local V

m 1dénci Decisao
€ eVIdenCIaS Avalia(;éo Optar por medidas com
Analisar probabilidade e responsabilidade

impacto com prudéncia

Identificar Avaliar Mitigar Monitorizar

Decidir

Mapear riscos e Analisar " ; &
Vulrlloerabilidades impacto e Definir medidas . Acompanhare _ Tomar decisoes
probabilidade corretivas e rever com valor
preventivas continuamente publico


https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
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" Imaginem que estamos todos

o ——.

-

— diante do mar.




O céu esta parcialmente
nublado

Formas curiosas Sinais de mudanca
Alguns enxergam apenas Outros percebem sinais
formas curiosas nas nuvens de mudanca no vento

Cheiro da chuva

Ha quem ja sinta o cheiro da chuva antes da
primeira gota

A pergunta nio é simplesmente se vai chover. A per gunta é:
quem esta preparado quando a chuva ou a tempestade chegar?


https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma

Gerir riscos € preparar-se para
a tempestade

Nao viver com medo da chuva
E reconhecer que a incerteza faz parte do processo

Nao enxergar tempestades onde existem
apenas nuvens passageiras

E evitar a superestimacao de riscos inexistentes

U Mas também nao é ignorar os sinais até que
o raio caia sobre as pessoas, sobre as
< licitacoes, sobre os contratos, sobre a

PRACTICUS reputacao institucional.


https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma

Risco

A maturidade esta no equilibrio:

ver o que precisa ser visto, sem imaginar o
que nao existe.

Porque, no final, nao controlamos o clima.

Mas controlamos se andaremos com guarda-chuva
ou construimos abrigos.

E é sobre isso que falaremos
agoral

No final, a sociedade nao sofre com o risco nao tratado.
Ela sofre com a politica publica que nao saiu do papel.



https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma

A Pareidolia na Administracao Puablica

*y Na gestao publica: Risco nao é
pressentimento.

- E evento possivel, identificado,
~ analisado quanto & probabilidade e
impacto, e tratado mediante controles
proporcionais.

Ignorar as nuvens compromete a entrega de politicas piblicas.
Superestimar cada sombra paralisa a administracao.


https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma

Nivel de Acao
(Baixo/Paralisia ao Alto/Execucao)

A Bussola da Decisao Pablica

Burocracia Irracional

Equilibrio Institucional

Ver o que precisa ser visto,
sem lmaginar o que nao existe.

Omissao

Imprudéncia

Percepcao de Risco (Exagerada/Medo a Subestimada/Confianca



https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma

Cenario
Atual!




DECRETO-LEI N° 200/1967

(A busca pela eficiéncia por meio 1. Simpliticacao de processos

da racionalizacao do trabalho A Administracao deve evitar burocracias
administrativo.) desnecessarias, tornando os fluxos mais ageis e
objetivos.
. . 2. Eliminacao de controles meramente
Art. 14. O trabalho administrativo R
sera  racionalizado  mediante Controles que existem “s6 por tradicao” ou
simplificacao _de processos e para cumprir rito, sem agregar valor real,
supressao de contréles que se devem ser eliminados.
evidenciarem como puramente |3. Analise custo x risco
formais ou cujo custo seja Se o custo de um controle (tempo, pessoal,
evidentemente superior ao risco. dinheiro) for maior que o risco que ele

pretende evitar, ele nao se justifica.

Muitas vezes, o problema nao é falta de controle,
mas sim o excesso de controle ineficiente.



O que pode dar errado nessa contratacao e como evitar?
Traduzindo o conceito de Gestao de Riscos para algo simples:

v
\~

A gestao de riscos nao atrasa a contratacao,
ela evita o fracasso dela.

Porque poucos dao importancia a esse importante
instrumento de governanca?



Causas da nao implementacao da gestao de riscos nas
contratacoes pelos municipios, camaras e consércios publicos.

(]

® Cultura reativa e nao preventiva (apagando incéndios)
O foco ainda é resolver o problema quando ele aparece, Nao ha cultura preventiva.

Falta de pessoal capacitado
Equipes reduzidas; Alta rotatividade; e Acimulo de funcoes.

® Pressa e demandas urgentes
A gestao de riscos € vista como algo que “atrapalha” a agilidade

N Falta de incentivo da alta gestao
Se o gestor nao cobra ou valoriza a equipe nao prioriza a gestao de riscos

B Baixa percepcao de valor imediato
A gestao de riscos evita problemas (efeito invisivel)

Onde a baixa GOVERNANCA, o improviso reina !



Acordao
n° 2019/2026

— TRIBUNAL DE CONTAS GABINETE DO CONS. VALDOMIRO TAVORA
_‘ DO ESTADO DO CEARA

ACORDAO N° 2019 /2026

PROCESSO N°: 17464/2025-0 |
ESPECIE PROCESSUAL: INSPECAO

4. Cientificar:

4.1. O Orgdo de Controle Interno do Poder Executivo Municipal sobre o descumprimento
parcial da Lein® 14.133/21, para que avalie a necessidade de atuacao preventiva e corretiva em
apoio a gestio, visando mitigar riscos de irregularidades em futuros processos de contratacao
publica;

DICA: Criar uma Gestao de Riscos “Pé no Chao”
= Focar nos riscos que realmente importam
= Deve caber na estrutura da instituicao
= Gerar decisao, nao s6 documento pro forma
= Deve ser incorporada a rotina



< TRIBUNAL DE CONTAS
P& o0 557400 DO CeAri

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 21/2022

Institui a Politica de Gestio de Riscos do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, legais e regimentais,

CONSIDERANDO as recomendagdes das melhores praticas nacionais € internacionais que tratam
da gestdo de riscos corporativos, como o COSO/ERM e as normas INTOSAI GOV 9130/9100/2019
e ABNT NBR ISO 31000:2018;

CONSIDERANDO a necessidade do Tribunal de Contas do Estado do Ceara de mstitucionalizar o
sistema de gestdo de riscos, a fim de subsidiar a tomada de decisdo organizacional, de modo a
assegurar o cumprimento dos objetivos estratégicos do Tribunal € a acrescer valor por meio da
melhoria continua dos processos,

RESOLVE, por unanimidade dos votos:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica mstituida a Politica de Gestdo de Riscos do Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
com o objetivo de estabelecer principios, diretrizes, competéncias e responsabilidades, observando
todos os niveis institucionais do érgdo, e o disposto nesta Resolugio.

Paragrafo tinico. A politica de gestdo de riscos integra e implementa o Sistema de Gestdo de Riscos
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, o qual consiste no conjunto de instrumentos de
governanca e de gestdo que suportam o planejamento, a implementacdo, o monitoramento ¢ a
melhoria continua da gestio de riscos em toda a organizacio.

CAMARA MUNICIPAL DE GRANJA

PORTARIA N° 010-05/2024, DE 10 DE JANEIRO DE 2024.

DISPOE SOBRE A POLITICA DE GOVERNANGA
PUBLICA, GESTAOQ DE RISCOS E COMPLIANCE NO
AMBITO DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO
DE GRANJA, CEARA.

0O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, Estado do Ceara, Sr. ANTONIO JARBAS
MOREIRA ANGELIM JUNIOR, no uso de suas atribuiges legais conferidas pelo art. 61, inc. VI,
da Lei Organica do Camara Municipal de Granja, resolve:

CAPITULOI
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica de Governanga Publica, Gestio de Riscos e Compliance no &mbito
do Poder Legislativo Municipal.

Art. 2° Para o3 efeitos desta politica considera-se:

| — Governanga Publica — conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle voltados
para avaliar, direcionar e monitorar a gestio, com vistas a condugio e geracio de resultados nas
politicas publicas e a prestacio de servicos de interesse da sociedade;

Il — Gestéo de Riscos: processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e monitorado
pela alta administracio, que contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar potenciais
eventos que possam afetar a organizacio, destinado a fornecer seguranca razoavel quanto a
realizacdo de seus objetivos;

[l - Compliance Publico: alinhamento e adesio a valores, principios e normas para sustentar e
priorizar o interesse pablico em relacfio ao interesse privado no setor pablico;



Riscos do Macroprocesso de Contratacoes

1 Objetivo do Macroprocesso de Contracoes

Etapas

mmp Planejamento da Contratagdo

) Selecao de Fornecedor

mm) Gestdo e Fiscalizacdo Contratual




Riscos: Uma super CAUSA
Falta de Capacitacao



ACORDAO N° 2864/2024 -
Processo n®:18007/2023-7

DETERMINACADO:
1.4. promova a
capacitacao dos

servidores responsaveis
pela conducao da fase
interna no que tange a
elaboracao dos Termos
de Referéncia e
pesquisas de precos ...

ACORDAO N° 3527/2025
PROCESSO N° 02999/2025-8

1: Envidar esforcos
visando a capacitacao
e/ou orientacao dos
gestores dos contratos
do Ente ...

ACORDAO N° 1327/2025
PROCESSO N°: 07492/2019-8

(W) Promova a
capacitacao da equipe
de planejamento e da
comissao de
contratacao ...



PROGRAMAS DE TREINAMENTO E QUALIFICACAO

A [RIBUNAL DE CONTAS _ -
ra PO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONS. ONELIA LEITE

ACORDAO N° 2789/2026

PROCESSO N.°: 06897/2025-9
ESPECIE PROCESSUAL: Representacio

8. RECOMENDAR a atual gestdo da Prefeitura Municipal de - que implemente programas
de treinamento e qualificacao para todos os gestores e equipes envolvidas no processo de contratacao.
com foco na compreensio aprofundada da Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei
n° 14.133/2021) e na importancia estrategica do PCA.

L SR




> TRIBUNAL DE CONTAS ] GABINETE DA CONSELHEIRA PATRICIA
C& >0 51400 DO Cinri SABOYA

"‘ Plano de ACORDAO N° 1989/2026
Capacitagéo PROCESSO N°: 17449/2025-4

ESPECIE PROCESSUAL: Inspecido

EMENTA: INSPECAO. IMPLEMENTACAO DA
LEIN®° 14.133/2021.

Determinacdo e recomendacgdo a atual gestdo. Ciéncia

a) DETERMINAR 3 Prefeitura a0s gestores responsaveis.

gestor, com fundamento no art. 78, VII, da Constituicdo do Estado do Ceara c/c art. 49 da Le1
Estadual n® 12.509/1995 (LOTCE). que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias. regulamente
os procedimentos de gestdo por competéncias necessarios para periodicamente diagnosticar as
lacunas de competéncia e elaborar plano de desenvolvimento (ou de capacitacdo) da equipe
de contratagdes, conforme exige o art. 7° da Le1 n°® 14.133/2021 (NLLC). fundamentando-se
na auséncia de mstrumentos formais de gestdo por competéncia até o exercicio de 2025 e com
a expectativa de promover o alinhamento a estratégia do municipio e reduzir a ineficiéncia das
contratagoes:




S TRIBUNAL DE CONTAS
{_‘ DO ESTADO DO CEARA

Gabinete do Conselheivo Edilberto Carlos Pontes Lima

||~ Plano de ACORDAO N° 2826 /2026

Capac1tagao PROCESSO N° 1‘?4‘691’2025—0 x
ESPECIE PROCESSUAL: Inspecdo

ENTE:
UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal

ACORDA O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por
unanimidade:

A) Seja determinado a Prefeitura Municipal de _? no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, que:

I) Realize diagnostico de competéncias € elabore Plano de Capacitacao especifico
para a equipe de contrata¢des municipais; €

II) Regulamente os procedimentos de gestdo por competéncias necessarios para
periodicamente diagnosticar as lacunas de competéncia e elaborar plano de

desenvolvimento (ou de capacitacdo) da equipe de contratagdes, conforme exige
o art. 7° da Lein® 14.133/2021.
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Riscos: Planejamento



Risco: Construir um planejamento das contratagcoes anual (PCA), em
que nao haja didlogo entre os instrumentos de planejamento

estratégicos e orcamentarios.

& Causa

 Enxergar o PCA apenas como
mais um documento formal e
obrigatério, e que sua
elaboracao pode ser realizada
de forma desconexa com a
implementacao das politicas
publicas.

v Medida Mitigadora

v’ Utilizar nivel de detalhamento mais
pormenorizado dos bens e servigos
(Catalogos - Ex. CATMAT, CATSER);

v Relacionar as contratacoes as acoes, as
atividades e, consequentemente, as politicas
publicas a serem executadas.

v Monitorar e avaliar sistematicamente o PCA.



Risco: Construir um planejamento das contratacoes anual (PCA), em
que nao haja didlogo entre os instrumentos de planejamento
estratégicos e orcamentarios.

Dica de Leitura: O Plano de Contratacdes Anual como instrumento de
didlogo entre os planejamentos orcamentario-estratégicos e a implementacao
das politicas publicas. (Ricardo Dias e Yonara Caetano)

Boas Praticas e Decisoes: Acordaos n°s 8435/2025; 10168/2025 e 1982/2026;
e IN n° 01/2025.



ime XXIV = N* 2 - Jul. Dez. de 2026

REVISTA

O Plano de Contratagies Anual como instrumento de
dialogo entre os plancjamentos orcamentano-cstratégicos ¢ a
implementacao das politicas publicas

plans and the mmpicaontaton of publac poboes

Moips delarg M 2SEA reda s 282 11TY
José Ricardo Morcira Diay'
Yonara Duarte Cactane’

O Plano de Contratacoes
Anual como instrumento
de didlogo entre os
planejamentos
orcamentario-estratégicos
e a implementacao das
politicas publicas.

(Ricardo Dias e Yonara Caetano)



A Obrigatoriedade do PCA (PROCESSO N° 04441/2025-0)
Acordao 8435/2025 de 21/11/25) - Conselheiro Edilberto Pontes

ACORDA O PLENO VIRTUAL DO TRIBNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA [...]

c) RECOMENDAR a Presidéncia deste Tribunal que encaminhe Oficio Circular
aos entes jurisdicionados, notadamente Prefeituras, Camaras Municipais e
Consorcios Publicos, orientando sobre a obrigatoriedade de elaboracao e
publicacao anual do Plano de Contratacées Anual (PCA), nos termos da Lei
n° 14.133/2021, bem como sugerindo que cada ente regulamente internamente o
processo de elaboracao do plano, definindo responsabilidades, fluxos, prazos
e requisitos minimos de transparéncia, com a ciéncia de que o PCA constitui
instrumento de boa pratica administrativa e de observancia obrigatoria
pelos gestores publicos, dotado de natureza cogente e indispensavel ao
adequado planejamento e a governanca das contratacoes publicas;




A Obrigatoriedade do PCA (PROCESSO N°: 09665/2025-3)
ACORDAO N°10168/2025

ACORDA O PLENO VIRTUAL DO TCE-CE [...]

d. Determinar a atual gestao de Crateus que em até 60 dias:
d.2 Promova acboes de capacitacao continuada voltadas aos servidores

responsaveis pela elaboracao e gestao do PCA, garantindo a correta aplicacao
dos procedimentos previstos na Lei n° 14.133/2021 e a observancia dos principios
do planejamento, eficiéncia e boa administracao previstos em seus arts. 5° e 18;
d.3 Institua mecanismos internos de acompanhamento e monitoramento,
assegurando que a elaboracao, publicacao e atualizacao do PCA se realizem
tempestivamente, tanto no sitio eletronico municipal quanto no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP), atendendo aos principios da transparéncia e do
controle estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.




A Obrigatoriedade do PCA (PROCESSO N°: 17459/2025-7)
ACORDAO N° 1982/2026 - (Inspecao)

ACORDA O PLENO VIRTUAL DO TCE-CE, por unanimidade dos votos:

lll. A auséncia de acoes institucionais relacionadas ao planejamento das compras

publicas, como falta de Plano de Contratacoes Anuais (PCA), aumenta as chances de

contratacoes desorganizadas, reativas e sem previsibilidade, aléem do risco de

aquisicoes emergenciais e ineficientes. Art. 12, inciso VIl c/c §1°, da Lei n° 14.133/2021.
Determinar & Prefeitura de Cruz/CERESE
1.3. Institua um procedimento padronizado de coleta de demandas das unidades
administrativas, com prazos definidos, formulario oficial e validacao pelos
responsaveis técnicos, de modo a assegurar a efetividade do Plano de
Contratacoes Anual, bem como sua elaboracao em cada exercicio, fundamentando-
se na inexisténcia do instrumento como referéncia para as compras publicas de
2025, situacao em desconformidade com o art. 12 da Lei n° 14.133/21, no intuito de
evitar contratacoes emergenciais, desorganizadas, reativas e sem previsibilidade.




A Obrigatoriedade do PCA (PROCESSO N°: 12759/2025-5)
ACORDAO N° 5601/2026 — (Representacio)

2. DETERMINAR a atual gestao da Prefeitura de _ para:

2.1. Manter o Plano de Contratacoes Anual (PCA) permanentemente atualizado no portal
eletronico do municipio, bem como no Portal Nacional de Contratacoes Publicas - PNCP. Isso
inclui quaisquer alteracoes. aditivos ou revisoes. bem como a elaboracao e publicacdo dos PCAs
para os exercicios subsequentes dentro dos prazos estabelecidos pela legislacdo pertinente:

2.2. Reforcar a observancia das diretrizes do planejamento das contratacoes publicas, conforme
o art. 12 da Lei n° 14.133/2021, garantindo a integracdo do PCA com a elaboracdao do Plano
Plurianual (PPA). a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA):

2.3. Assegurar que o PCA continue a ser ferramenta efetiva para sinalizar intencdes ao mercado
fornecedor, promovendo maior dialogo e incrementando a competitividade nos processos
licitatorios, em consonancia com os objetivos estabelecidos:

2.4. Implementar programas de capacitacao para os servidores envolvidos na elaboracao e
gestdo do PCA. a fim de garantir a compreensdo da imperatividade do planejamento e a correta
aplicacdo das normas vigentes. reforcando o alinhamento com os objetivos organizacionais € a
alocacao otimizada de recursos;

2.5. Estabelecer mecanismos internos de acompanhamento e monitoramento rigorosos para a
elaboracdo. publicacao e atualizacdo do PCA. garantindo a conformidade com a legislacdo e os
principios da boa administracao:




ANEXO I - ORGAOS E ENTIDADES ADMINISTRACAO Pl'JBL’ICA MUNICIPAL DIRETA DOS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO, ENTIDADES AUTARQUICAS E FUNDACIONAIS
INSTITUIDAS E MANTIDAS PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL

(art.
8° R ’ l -
desta Documento esponsave (is) que
IN) Assina(m) o Documento
Item

THISCIITUS I CACIVIVIUS dillivlriIiviIvs © PIULDDD“UUD, PGSUD Ul Caliveiauavs

.. setor financeiro
no exercicio (modelo 04)

Dirigente maximo da
s |8 [Plano de Contratagdes Anual UPC e Responsavel pelo
setor de planejamento

Inventario Sintético de Material de Consumo, contendo, pelo menos:

I Inidada (lactara ITnnidada MNraamantaria T apalimanan Elamanta A
publios e da’outras providencias.

. . ’ .
nlrlnanta TIaviIiryn I‘ﬁ

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribui¢des constitucionais,
legais e regimentais, e




Risco: No ETP, focar em uma escolha “prévia” da solucao mais
tradicional e habitualmente utilizada, sem levar em consideracao as
inovacoes e os modelos mais eficientes e aderentes a realidade local.

€ Causa v Medida Mitigadora

v Nunca ESQUECER que o foco agora é como
resolver da melhor forma possivel
(pensando na realidade local)) um

O cenario esta em constante evolucao
e transformacao (em um piscar de

olhos, tudo mudal). Novas tecnologias,

novos produtos, novos
comportamentos, novos  padroes
surgem, e o que ontem era ideal e
adequado, hoje é ineficiente, obsoleto

e oneroso. ATENCAO para a Analise
do Ciclo de Vida (ACV).

problema de interesse publico, criando a
melhor estratégia possivel de contratacao
diante do cenario apresentado. Estabelecer
no ETP diretrizes visando assegurar a
melhor relacao custo-beneficio da solucao.



Risco: No ETP, focar em uma escolha “prévia” da solucao mais
tradicional e habitualmente utilizada, sem levar em consideracao as
inovacoes e os modelos mais eficientes e aderentes a realidade local.

Boas Praticas: CUIDADO com a Sindrome de Gabriela.
Benchmarking (Quem faz isso bem feito e como posso aprender com eles?)
Decisoes: Acordao n° 9366/2025

‘@)



A TARDE

A TARDE

TERCA-FEIRA

FUNDADOR: ERNESTO SIMOES FILHO

Quem nao se comunica se trumbica!

Inaldo da Paixdo Santos Aradjo
Mestre em Contabilidade, conselheiro do
I'ribunal de Contas do Estado da Bahia

inaldo_paixao@hotmail.com

José Ricardo Moreira Dias

Mestre em Economia do Setor Publico, técnico
de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara

ricardomaranguape@hotmail.com

ais do que louvavel € a iniciativa do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
ao divulgar, em suas redes sociais
(disponivel em https://www.instagram.com/
reel/DOf4EWpDULL/?igsh=MXBhdmhkN2k
wazR2bg==), um video breve em que o for-
malismo das instituicdes publicas da lugar
a informalidade das informagoes, possibi-
litando um tipo de comunicag¢ao que alcanga
a sociedade com muita transparéncia em
todas as suas camadas sociais.
“Quem nao se comunica se trumbica”
- ja dizia o velho Chacrinha, com a buzina
na mao e uma sabedoria que caberia di-
reitinho nos corredores de qualquer re-
particao publica brasileira. No servigo pu-

blico, onde cada virgula de um processo
pode virar um tratado, a comunicagao €
o fio que separa a transparéncia da sim-
ples publicidade, a parceria do conflito, o
esclarecimento da desinformacao.

O problema é que, muitas vezes, fa-
lamos como se estivéssemos escrevendo
para iniciados. Textos complexos, jargoes
técnicos, relatérios enigmaticos. O resul-
tado? Falta de uma linguagem simples,
como, por exemplo, prevé a Lei Cearense
18. z.;b/zo..-, e muito ruido. E o ruido,

sabemos, € o inimigo da confian¢a: gera

interpretacoes equivocadas, inseguranca
juridica, cria frustracao e ainda reforca
aquela velha impressao de que o servico
publico é um labirinto sem saida - a
grande casa da burocracia.

No caso dos orgaos de controle externo,
como os Tribunais de Contas, a missao vai
além de fiscalizar: é educar, orientar,
aproximar-se da sociedade. Mas de que
adianta ser guardiao do bom uso do di-
nheiro publico se o cidadao comum nao
entende o que esta sendo dito? De nada
vale o fiscal apontar o erro se o fiscalizado
nao compreende o que precisa mudar.

Comunicar bem nao é perfumaria; é uma

25 de novembro

OPINIAO

ferramenta de trabalho. Sem ela, até o mais
nobre dos papéis institucionais fica escon-
dido atras de relatorios empoeirados, ou
melhor, atras de arquivos digitais arqui-
vados e raramente acessados. Em tempos
de informacao instantanea, quem nao ex-
plica bem, complica. E, no servico publico,
complicar é se “trumbicar” - e levar junto
a credibilidade da instituicao.

Esse video do TCU busca justamente
derrubar as barreiras do ruido e da in-
compreensao. E sem cerimonia: aplau-
dimos essa nova era da comunicacao -
clara, direta e em linguagem simples.
Videos interativos, ludicos e rapidos tém
uma importancia fundamental para o
momento atual. Ao mesmo tempo que
sua dinamica distrai, informa a socie-
dade sem deixd-los enfadonhos. Se ainda
vierem temperados com doses do nosso
jeito brasileiro de ser, melhor ainda.

Agora, se for o humor cearense com o
gingado baiano - ai, caros leitores, é a
comunica¢ao que anima como uma boa
e moderada dose da cachaca marangua-
pense, da terra de Chico Anysio, ou dos
melhores alambiques da terra de Ruy
Barbosa.

www.atarde.com.br

Salvador, Terca-feira,

de 2025

ANO 114 / N* 38 926




Concorréncia Eletronica n® 005/2025-SEPLAG
(PROCESSO N°: 12706/2025-6) ACORDAO n° 9366/2025)

ACORDA O PLENO VIRTUAL DO TCE-CE, por unanimidade de votos:

4. Recomendar a atual gestao do Municipio de Limoeiro do Norte/CE:
4.1 no estudo técnico preliminar, constar de forma clara o problema a ser solucionado e

0s objetivos que se pretende alcancar, justificando a necessidade da contratacao para o
atendimento do interesse publico e demonstrando que o gasto € adequado e compativel
com o planejamento da gestao, evitando contratacoes genéricas ou desconectadas das
demandas do orgao, conforme o art. 18, inciso | e § 1°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021;

4.2. no estudo técnico preliminar, constar estimativas das quantidades para a
contratacdo, acompanhadas das planilhas, calculos ou outros documentos que
justifiqguem sua definicao, utilizando unidades de medida claras e especificas, evitando
termos genéricos como “servico”, para assegurar que a contratacdo reflita a real
demanda do 6rgao, conforme o art. 18, § 1°, inciso |V, da Lei n°® 14.133/2021;




Risco: Estimativa de precos desalinhada com o mercado. Risco ao
sobrepreco, superfaturamento e a precos inexequiveis.

@ Causa v Medida Mitigadora

* Metodologia nao assertiva para o v' Evitar consulta somente a fornecedores;
calculo dos precos orcados pela v' Utilizar a mediana ou a média ajustada

administracao; (reduz distorgoes)
e Utilizacao de precos v’ Capacitar a equipe sobre: fatores que
potencialmente inexequiveis ou influenciam  regulagem ~de  precos;

metodologias de precificagbes mais

superfaturados; : > S
j assertivas praticas sustentaveis.

* Uso de precos adjudicados ao invés
dos contratados e baseados em NF.




Risco: Estimativa de precos desalinhada ao mercado. Risco ao
sobrepreco, superfaturamento e a precos inexequiveis.

Boas Praticas: Memoria de calculo documentada desmonstando como chegou

ao valor estimado; Na composicao da cesta de precos, utilizar estratégica que
leve em consideracao os precos praticados localmente pelo setor ptublico.

Decisoes: Acordao n° 1746/2026 (Contratacao de Artistas)

U



Pesquisa de Precos

Acordao
n°®1746/2026

A TRIBUNAL DE CONTAS
" DO ESTADO DO CEARA

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Fontes Lima

PROCESSO N*: 19117/2025-0
ENTE FEDERATIVO: Canindé

EXERCICIO: 2025

TNENTA - | REDPREQENTACAN
2. Nas contratacoes diretas de artista e/ou banda, em

respeito ao art. 72 da Le1 n°® 14.133/2021, devem ser
exigidos do contratado orcamentos detalhados e
documentos comprobatorios especificos de despesas
logisticas (tais como notas fiscais de transporte,
planilhas de quilometragem, comprovantes de
hospedagem e diarias de equipe técnica), de modo a
garantir a rastreabilidade e a economicidade das
despesas.

VO AVUD CLLL ALIUVD UL CLLL OV OLILUD DLIILLAL O ALIVCLIVLOD,
assim como declaragdes do proprio artista ou
empresario sobre composicdo do caché e fatores de
aumento em razdo da variacdo comprovada do
sucesso comercial.

ESPECIE PROCESSUAL: Representacio

ACORDAO N° 1746/ 2026

UNIDADE JURISDICIONADA: Fundagio Municipal de Esporte, Cultura e Patriménio

RESPONSAVEL: Carmem Naiane Rodrigues Abreu
ADVOGADO: Jandy Araijo Moreira (OAB/CE n° 23 469)
RELATOR: Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
SESSAO: Segunda Camara Virtual de 16/03/2026 a 20/03/2026

EMENTA: REPRESEKTAQAD.
C'ONTRATA(;ZAO DIRETA. ARTISTA.
PROPOSTA DE PRECO. JUSTIFICATIVA.
ORCAMENTO. GESTAO DE RISCO.

1. Nas contratacdes diretas de artista e/ou banda. em
respeito aos arts. 23 e 72, IL da Lei n® 14.133/2021,
devem ser apresentados. além das trés propostas,
comprovantes e justificativas para os precos.
especialmente se houver vanacio em relacio aos
cobrados em anos ou em eventos similares anteriores,
assim como declaragdes do proprio artista ou
empresario sobre composicio do caché e fatores de
aumento em razio da variagio comprovada do
sucesso comercial.

2. Nas contratacdes diretas de artista e/ou banda. em
respeito ao art. 72 da Lei n® 14.133/2021, devem ser
exigidos do contratado orcamentos detalhados e
documentos comprobatérios especificos de despesas
logisticas (tais como notas fiscais de transporte
planilhas de quilometragem. comprovantes de
hospedagem e didrias de equipe técnica), de modo a
garantir a rastreabilidade e a economucidade das
despesas.

3. Nas contratacdes diretas de artista e/ou banda. em
respeito ao art. 6°, mciso XXVIL c/c os arts. 22 e 92,
inciso I¢, todos da Lei n® 14.133/2021, devem ser
elaboradas medidas de compartilhamento de nisco
com o artista’banda, como a fixacio de cliausula
contratual que permita aplicacio de desconto, apds a
contratacio, quando detectados casos que justifiquem
a reducdo do valor das despesas logisticas, como a
realizacio de shows pelo contratado em cidades e em
periodos coincidentes ou proximos.

Representacio julgada procedente. Determinacdes.



Risco: Especificacoes técnicas inadequadas, imprecisas ou
excessivamente restritivas limitando a concorréncia.

® Causa v Medida Mitigadora
» Fatores relacionados a falta de ¥ Padronizacao das especificagoes
planejamento, insuficiéncia de tecnicas;
capacitacao técnica e auséncia de ¥ Revisao por especialistas;
processos adequados. v’ Capacitacao dos responsaveis;
v Monitoramento de processos

anteriores.



Risco: Especificacbes técnicas inadequadas, imprecisas ou
excessivamente restritivas limitando a concorréncia.

Boas Praticas: Comece pela necessidade, nao pela solucao. Evite o
direcionamento disfarcado.
Decisoes: Acordao n° 4880/2025 - Itens Pedagégicos

U



Falhas nas especificacoes

% TRIBUNAL DE CONTAS o
m DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONS. ONELIA LEITE

(1) Lote I — Projeto Creche — Baby Educa. Especificagdo: KIT CONTENDO: 136
Literaturas (cartonadas, de banho, de pano, poo-ups e literarios) — 05 Dadédo com
pontas ¢ furos mega gigante — 04 Kit senta bebé amiguinhos — 24 Trocador com
abas — 01 Domino mega gigante- animais domeésticos -01 Domind mega gigante-
Animais selvagens — 01 Domind mega gigante- Alimentacdo saudavel - 01
Domind mega gigante- Associando quantidades — Domind mega gigante-
Alfabetizagdo - 01 Playgroud Espumado- Fantasia Max - (02 Cantinho da rotina
Acérdéo escolar - 02 Cantinho chamadinha- Nossa turma - 10 Mega boliche - 02 Kit

almofada flor - 02 Organizador Infantil 3 modulos - 04 Tapete play mat color com

o sacola - 10 Cubo Vogais Mini - 04 Blocos de tijolos de montar coloridos - 01
n 4 8 8 0/2 O 2 5 Escorregador médio - 24 Caminhas colorida - 01 Centopeia - 10 Folheto;

(11) Lote II — Biblioteca Interativa. Especificagdo: KIT CONTENDO: 1.020 hivros
(livros pop-ups, livros de banho e literarios). Presentes neste termo de referéncia '
| Livroteca Trem — 02 Caixa organizadora —
1a ritmica — 01 Jogo da velha — 05 Conjuntos

2. A ausencia de especificagdes tecnicas claras € |[; o motor - 08 Gangorras - 01 Tanel
suficientes dos objetos licitados, especialmente no |ivos — 10 Tangram ~01 Relégio educativo —

egador grande — 01 Aramado ondular — 01

que se refere a materiais com finalidade pedagogica, |es - 01 Painel de atividades psicomotoras —

— 05 Geométrico — 01 Centro de leitura - 01

compromete a formulacdo de propostas adequadas € i Alinhavo Ténis 06 Meu primeiro quebra-

afronta ) de‘fer de de Scrlgﬁo preC153 dO Ob_]eto (art {Eifl::r:lentes dos objetos licitados, especialmente nc;
. - 1" : ue se refere a materiais com finalidade pedagogica,

60_-} XXV.} da Lel H-D 14 l 3 3/202 l) Sompromete a fr:-rrtuulat;ﬁr:- de propostas 'fdeqfa(%as e
‘ v - - a4 . afronta o dever de descricfio precisa do objeto (art.

6°, 33{V_daLein" 14.133/2021).



=

PRACTICUS

Riscos: Selecao do
Fornecedor



Risco: Aplicar o formalimo exarcebado na analise das
propostas e na habilitacao dos licitantes

& Causa v Medida Mitigadora

* Os principios do Julgamento
Objetivo e da Vinculacao ao Edital
Sa0 aplicados de forma
incondicionais;

v’ Diligenciar visando corrigi falhas
formais é atender ao objetivo de
buscar a proposta apta a gerar mais
vantajosidade;

* Nao acompanhamento das decisoes
e na mudancga jurisprudencial do
Tribunais de Contas.

v/ Sanear o processo é medida sempre a
ser buscada; Capacitar a equipe;




Risco: Aplicar o formalimo exarcebado na analise das
propostas e na habilitacao dos licitantes

ATENCAO: Entender que o Formalimo exarcebado trocou de lugar

com o Formalismo Moderado Boas Praticas: Portaria TCU n° 91 de
22/06/2026.

Decisoes: Acordaos n°° 698/2024, 5963/2024 e 8436/2025 ﬁ



Boas Praticas

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

/Art. 3° Quando houver necessidade de realizacdo de pequenas compras e de
servigos de pronto pagamento, a propria unidade requisitante devera autuar e instruir
processo especifico, competindo ao seu titular autorizar respectiva contratacao.

[...]

§ 4° Consoante o estabelecido no art. 70 , inciso lll, da Lei 14.133 , de 2021, fica
dispensada a documentacao referente a habilitacao da contratada

PORTARIA-TCU N° 91, DE 22 DE JUNHO DE 2026. /

Dispde sobre o rito simplificado para pequenas compras
e prestagcdo de servicos de pronto pagamento, de carater
urgente ou esporadico, observado o disposto no § 2° do
art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021, no ambito do Tribunal
de Contas da Unido.




Formalismo Moderado

A TRIBUNAL DE CONTAS
P& o0 55700 DO CeARi

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima

ACORDAO N° 4714 /2026

RELALI"OR: Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
SESSAO: Pleno Virtual de 15/06/2026 a 19/06/2026

EMENTA: REPRESENTACAO. LICITACAO.

HABILITACAO DE LICITANTE. JULGAMENTO.
ERRO FORMAL. PRINCiPIO DO FORMALISMO
MODERADO.

Nas fases de habilita¢ao e julgamento de licitagoes,
deve ser autorizada a retifica¢ao de eventuais falhas
formais que ndo alterem a proposta apresentada,
quando se tratar de situagao preexistente a abertura da
sessao publica e de fato que poderia contribuir para a
selecdo da melhor proposta, conforme jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido.

Representacao julgada procedente. Determinagao.




Saneamento e as Diligéncias

I Desclassificar
| proposta ou inabilitar
% licitantes por erro

icitacoes: . meramente formal,
| v ||C|?39 VN ' ™ sem chance d
. até onde € poSS AN | e
| © saneamento, viola o
interesse publico e o
principio do
formalismo moderado.
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PRACTICUS

Riscos: Gestao e
Fiscalizacao Contratual



Risco: Modelo de contratagcao que nao favorece a aquisicao de bens
com aceitavel padrao de qualidade, eficientes e com requisitos de
sustentabilidade.

© Causa v Medida Mitigadora

« Modelo de contratacao com foco no

preco e nao na qualidade; * Descrigao de bens que privilegiem

* Aquisicao de produtos pelo preco de o custo total do produto;

etiqueta (sem considerer a analise do : i(c)ilici‘fagéo ds amos’ga’e lauﬁlgs; _
ciclo de vidas - ACV) 0640 4 re-qualiticacao

* Baixa capacidade de inovacao para Objetiva.
propor solucoes de questoes simples

Boas Praticas: Pré-qualificacao Objetiva para aquisicao de bens pelo
Consorcio Interferativo - CINCATARINA



@ EDITAL Pré-qualificacao Objetiva (v OBJETO

Produto: FRALDA CALGA DESCARTAVEL ADULTO, TAMANHO GRANDE (G)/EXTRA GRANDE (EG).

AQA CONSORCIO INTERFEDERATIVO

Caracteristicas: unissex de uso adulto, com formato anatdémico tipo calga, barreiras antivazamento, elastico ao redor
CINCATARINA SANTA CATARINA das pernas, camada interna com cobertura filtrante suave de nao tecido, que se prolonga em toda a sua extensao.
Camada absorvente macia, distribuida uniformemente e livre de empelotamento. Revestimento externo com toque

EDITAL N° 0008/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 0008/2026-¢ suave, conforme imagem ilustrativa 3.
CHAMADA PUBLICA PARA PRE-QUALIFICACAO DE BENS

: T ) : Embalagem: totalmente fechada, livre de rasgos ou deformagoes.
O Consércio Interfederativo Santa Catarina - CINCATARINA, Consércio Publico multifinalitario, constituido na forma

de A ao Publica, com p juridica de direito publico e natureza autarquica interfederativa, inscrito no - L . . ,

CNPJ sob o n° 12.075.748/0001-32, com sede na Rua General Liberato Bittencourt, n® 1885, 13° andar, Sala 1305, Informagodes no rétulo: conter marca do produto, nome do estabelecimento produtor ou fracionador, nimero do lote,
Cenltrd Exectitvo Imperatiz, Balmo Canto, CEP: 88.070-500, na cidads deiFladlancpols Es ado del Saita Catarino, data de fabricagao, data de validade, indicagao de intensidade de incontinéncia moderada a intensa/severa, indicagiao
neste ato representado por seu Diretor Executivo, Sr. André Luiz de Oliveira, no uso de suas atribuigdes, torna publico i

que realizara CHAMADA PUBLICA para PRE-QUALIFICACAO DE BENS, com base na Resolugdo n° 216, de 21 de de tamanho, peso e cintura.

novembro de 2022, conforme condigdes e especificagoes deste Edital

Quantidade por pacote: considerando que as fraldas descartaveis serao fornecidas para uso domiciliar, o pacote
devera conter no maximo 40 unidades.

1-DO OBJETO

1 - A presente chamada publica tem por objeto a pré-qualificagcdo de bens para formagao de um cadastro para futuras
aquisigoes de Fraldas Geriatricas e Infantis, conforme itens relacionados no “Projeto Basico" constante do Anexo |
1.2. Os bens aprovados serdo incluidos no “Cadastro de Bens Pré-Qualificados do CINCATARINA”, contendo a marca Especmcaqoes minimas e maximas da camada flltrante
e modelo, pelo prazo de 1 (um) ano, podendo ser atualizado pelo mesmo periodo a qualquer tempo.

Comprimento da camada filtrante (fralda aberta): minimo de 47cm e Maximo de 52cm (figura 1);

1.3 - As futuras aquisicbes dos bens pré-qualificados serdo realizadas pelo CINCATARINA ou seus Municipios Largura da camada filtrante (fralda aberta)' minima de 10cm e maxima de 12cm (ﬁgura 2)

Consorciados, mediante Pregao, na forma eletronica, visando o Registro de Prego, pelo critério de julgamento do Menor
Prego.

'3d58b3-b362-4cc1-9926-63815ab27721.

1.3.1 - As futuras licitagdes poderao ficar restritas aos bens, marcas e modelos constantes do “Cadastro de i @ %
Bens Pré-Qualificados do CINCATARINA', nos termos do § 10, do art. 80, da Lei Federal n° 14.133/21 Figura 1 — Comprimento da camada filtrante: Figura 2 — Largura da camada filtrante:
2 - DA PARTICIPAGAO E OBTENGAO DO EDITAL
2.1 - Qualquer pessoa fisica ou juridica (fabricante, fomecedor ou representante comercial) podera participar desta
chamada publica para pré-qualificagdo de bens.

2.2 - O presente Edital estara a disposi¢ao dos interessados na Central Executiva do CINCATARINA, localizada na Rua
Nereu Ramos, n° 650, 1° Andar, Sala 102, Centro, Municipio de Fraiburgo, SC, CEP: 89.580-005, publicado no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas - PNCP e/ou pelo site: www.cincatarina.sc.gov.br, sem nenhum 6nus para os
interessados.

3 - DO PROCEDIMENTO - PROPOSTAS E AMOSTRAS

3.1 - A entrega das propostas e amostras com a indicagao das especificagdes técnicas, (sem indicagao de prego) dos
bens a serem submetidos a avaliagéo tera inicio em 23/01/2026 e serédo recebidas até 31/12/2026, através do e-mail:
selecao@cincatarina.sc.gov.br, ou no enderego indicado no item 2.2, de segunda a sexta-feira das 08:00 as 12:00 horas
e das 13:30 as 17:30 horas.

3.2 - A proposta para pré-qualificagao de bens devera ser apresentada em conformidade com o Anexo V.

a obté-lo acesse hitps://cincatarina-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/2

3.2.1 - Todos os documentos deverao ser entregues, em envelope fechado em conformidade com o item 7 do:
Projeto Basico (Anexo I), exceto em caso que as propostas sejam encaminhadas via e-mail.

inal, pa

ANDRE LUIZ DE OLIVEIR

3.3 - O procedimento sera conduzido pela C o E: de Pré-Q ao de Bens.

3.4 - Recebidos os documentos e amostras de bens, far-se-a a andlise e avaliagdo dos mesmos, no prazo de até 1
(dez) dias Uteis, contados da data do protocolo ou da confirmagao do recebimento do e-mail encaminhado, podendo se!
suspenso ou prorrogado, se necessario, a critério da Comissao Especial.

3.4.1 - A avaliagao dos bens sera submetida a um critério objetivo, e feita pela Comissao Especial, ficand
assegurada a transparéncia.

Inovacao e Modernizagao na Gestao Publica
[}

icamente por ANDRE LUIZ DE OLIVEIRA.




Evento: Falhas na fiscalizacao e gestao do contrato.

& Causa

Falta de capacitacao dos gestores e fiscais
de contrato;

Auséncia de mecanismos de
monitoramento, resultam em falhas na
fiscalizacao, dificultando a deteccao de
problemas e a garantia do cumprimento
dos termos contratuais.

v" Medida Mitigadora

v’ Promover a capacitacao continua dos

gestores e fiscais de contrato;

v Implementacgao de ferramentas e sistemas

de monitoramento
indicadores de desempenho e
procedimentos padronizados para
fiscalizacao. (Livro de ocorréncias)

especificos, com

Decisoes: Acordao n° 7266/2025 - Frota de veiculos



EMENTA: INSPECAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.;
TRIBUNAL DE CONTAS | _ SUBCONTRATACAO. LOCACAO DE  VEICULOS.:
DO ESTADO DO CEARA @51 INCONSISTENCIAS ~ NO  SIM.  FISCALIZACAO:
CONTRATUAL DEFICIENTE. CONTROLE DE FROTA
ABABSTECIMENTO SEM PREVISAO CONTRATUAL

ACORDAO N° 7266/2025 _
1. A subcontratacio de parte do objeto em contratos:

PROCESSO N°: 11983/2025-5 administrativos de locacdo de veiculos, sem previsao expressa ems3
ESPECIE PROCESSUAL: Inspecdo edital e instrumento contratual, configura iregularidade?
administrativa, por violar os principios da legalidade e da’
vinculacao ao mstrumento convocatorio.

r 3

'

=ioUi I SR

2. E vedado o custelo, pelo ente publico contratante, de despesas
com abastecimento de veiculos locados quando ausente previsao
contratual especifica.

3. A ausencia de informacoes completas e atualizadas no Portal da
Transparencia e as mconsistencias nos registros do Sistema de
Acordao Informacdes Municipais (SIM) configuram falhas na transparencia

publica e no controle interno.
n° 7266/2025

4. A 1inexistencia de controle efetivo da frota municipal. mediante
diario de bordo e identificacao visual dos veiculos, fragiliza a
fransparencia € o acompanhamento da destinacao dos bens
publicos, contrariando os principios da moralidade e da
impessoalidade previstos no art. 37 da Constituicao Federal.
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PRACTICUS

E para FINALIZAR:

Trés RISCOS estao batendo a nossa portal



RISCOS - REGISTRO DE PRECOS

04:31 atl 56 (

<4 WhatsApp

PREFEITOS PEGAM "GARONA PARA 0
INFERNO" GOM TENTATIVAS DE

COMPRAS IGURIS AS DE WEBER, DIz TGE

@portalipaonline

L L)

Q10290 Q28 750 /1837 N

portalipaonline 10 MILHOES DE ITENS - O TCE-SP informou
que a prefeitura de Votorantim e o Consorcio do Vale do
Ribeira registrou mais de 10 milhdes de itens na ata de
registro de precos para a compra de uniformes das escolas
municipais.

O fato sugeriu a pratica de "barriga de aluguel".

O prefeito Weber Manga foi multado em R$ 76.840 e o
Secretario de Educacao, Anderson Oliveira Santos em R$
38.420. O montante equivale a um total de R$115.260.




RISCOS - PRE-QALIFICACAO

oso| | Pré-Qualificagoes SUBJETIVAS
oo em 2025 - CE =604 processos

| \/
\V/

(86,6% de todo o Brasil)
93 Municipios do CEARA




RISCOS - PRE-QALIFICACAO

Evento: Desvirtuamento da natureza do procedimento auxiliar
da pré-qualificacao subjetiva

a4 A A restricao da participacao em certame licitatoério
exclusivamente a empresas pré-qualificadas, embora
autorizada pelo art. 80, 810, da Lei n.° 14.133/2021, deve ser
justificada pelas circunstancias especificas do caso concreto,
sob pena de comprometer os principios da competitividade e
da busca da melhor solucao de contratacao, especialmente
quando os riscos operacionais invocados ja se encontram
mitigados pela sistematica de inversao de fases...

Acordao
7684/2025




RISCOS - PRE-QALIFICACAO

— TRIBUNAL DE CONTAS | GABINETE DA CONSELHEIRA PATRICIA
‘ DO ESTADO DO CEARA SABOTA

ACORDAO N° 3801/2026 Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Representacio, com pedido de
medida cautelar, interposta pela empresa
PROCESSO N°: 0819¢ 5-6 . acerca de possiveis irregularidades na Concorréncia Eletronica n® 008/2025, da Secretaria
NATUREZA: Representacdo ¢ . que tem por objeto a contratacdo de
fornecimento de sistema de minigeracao de energia solar fotovoltaica on-grid para os preédios
publicos do Municipio - incluindo a elaboragao do projeto basico, caderno de
especificacOes e encargos, aprovacao do projeto junto a concessionaria de energia e instalacao
do sistema e efetivacao do acesso junto a concessionaria, no valor de R$ 11.537.488.15.

ACORDAM os Conselheiros mtegrantes da 1* Camara Virtual do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara. por unanimidade dos votos, em:

a) Conhecer da presente Representagio. porque atendidos os requisitos legais:

b) Julgar parcialmente procedente a representacdo. em face da |caracterizacao de
uregularidades no Edital de Pré-Qualificacao n® 002/2024 e na Concorrencia Eletronica n°
025, por afronta ao art. 80, §2° da Lei n°® 14.133/

¢) Aplicar multa individual de RS 4.950,36 (quatro mil, novecentos e cinquenta reais e
trinta e seis centavos) para os responsaveis

. com fulcro no
art. 62, III da Lei n® 12.509/95 (LOTCE). fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias. a contar da




RISCOS - REFORMA TRIBUTARIA

Evento: Nao prever, dimensionar, calcular e gerir
adequadamente os impactos decorrentes da Reforma
Tributaria sobre as contratacoes publicas, desde o
planejamento até a execugao contratual. (LC n° 214/2025)

1. Nao considerar a transicao tributaria na estimativa do
custo da contratacao

2. Dimensionar inadequadamente o impacto tributario
sobre o preco final do objeto

3. Calcular o real impacto econémico antes de decidir
sobre reequilibrio



RISCOS - REFORMA TRIBUTARIA
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Conclusao:

Para tipologias de obras de edificacao
com cerca de 50% do custo tota
referente a materiais, o valor total dos
impostos apos a reforma tributaria
tende a ser inferior ao valor atualmente
pago de ICMS + ISS + PIS + COFINS

Aproximadamente R$ 33 mil a menor.

A resposta se vai aumentar ou diminuir
depende de alguns fatores, em especial
da quantidade de materiais
empregados em relacao ao valor total
do contrato.

Vejamos, na sequéncia, uma simulacao
exemplificativa, utilizando algumas
premissas comuns a tipologias de obras
de edificacao.

Consideremos:

Obra de R$ 1 milhao, sendo o custo de
materiais equivalente a 50% do total




66 Nem todo mundo que
pensa e age diferente
esta errado...

66 Asvezes, quem questiona
o padrao adotado consegue g /5%
enxergar caminhos, possibilidades’ ¢ S
e solucdes que a maioria ainda 1} A
nao consegue Vver.




Serra de Maranguape, pense hum lugar bom!

Se vocé acredita nisso, vamos
juntos mudar essa realidade?

As politicas publicas definem o futuro da sociedade;
as contratacdes publicas determinam se esse futuro

se tornara realidade.” @
5ol Bear é .
| @RICARDODIAS.PROF

DA 8599916-4848
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